31.05.2011 г.                                                №  492                                          с.Чалтырь

О внесении изменений в постановление

Администрации Мясниковского района 
от 12.10.2010 года № 600
     В соответствии с постановлением Главы Мясниковского района от 27.10.2008 года № 787 «О порядке разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке разработки ведомственных целевых программ, их формировании и реализации», в целях корректировки объемов финансирования отдельных программных мероприятий Муниципальной долгосрочной целевой программы в области охраны окружающей среды и рационального природопользования в  Мясниковском районе на 2011-2013 годы,

постановляю:

1. Внести изменение в постановление Администрации Мясниковского района от 12.10.2010 года №  600 «Об утверждении «Муниципальной  долгосрочной целевой программы в  области охраны окружающей среды и рационального природопользования в   Мясниковском районе на 2011-2013 годы» изложив приложение в редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.


2. Признать постановление Администрации Мясниковского района от 27.04.2011г. № 349 «О внесении изменений в постановление    Администрации    Мясниковского    района    от  12.10.2010   года № 600» утратившим силу. 

    3. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела 
сельского хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Администрации района Тер-Акопяна Н.М.

             Глава района                                                               А.М. Поркшеян

                                                                                                        Приложение к постановлению 

                                                                                                        Администрации района

                                                                                                        от  31.05.2011 года  № 492
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ПРОГРАММА В
ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И РАЦИОНАЛЬНОГО
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ В  МЯСНИКОВСКОМ РАЙОНЕ НА 2011-2013» ГОДЫ

РАЗДЕЛ 1
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ПРОГРАММЫ

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И РАЦИОНАЛЬНОГО
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ В  МЯСНИКОВСКОМ РАЙОНЕ НА 2011-2013 ГОДЫ
	Наименование Программы  
	- Муниципальная целевая долгосрочная программа  В области охраны окружающей среды и рационального природопользования в Мясниковском районе на 2011-2013 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Постановление Главы Мясниковского района «О порядке разработки долгосрочных  целевых программ, их формирования и реализации и порядке разработки ведомственных целевых программ.их формирования и реализации», постановление Администрации района от 05.10.2010 года № 580 «а» «О разработке муниципальных долгосрочных целевых программ»

	Заказчик Программы 
	- Администрация Мясниковского района;



	Разработчик Программы
	- Администрация Мясниковского района, отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования. 

	Основная цель Программы
	- повышение эффективности охраны окружающей среды и сохранение благоприятной окружающей среды;

- обеспечение  рационального природопользования;
- формирование экологической культуры населения; 
- повышение защищенности окружающей среды от негативных природных явлений и антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека;

- охрана и защита  земель и агролесомелиоративных насаждений; 

	Основные задачи Программы
	- обеспечение защищенности окружающей среды посредством снижения  негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;
- проведение работ по принятию бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность;

- организация детско-юношеского экологического движения;

- защита территории и населения Мясниковского района от негативного воздействия вод;

- проведение превентивных противопаводковых  мероприятий;

- обеспечение сохранения зеленых насаждений на территориях населенных пунктов  района, их охрана и защита;
- организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;

- достижение нормативной  обеспеченности зелеными насаждениями населенных пунктов района реконструкция и развитие зеленого фонда;

- управление движением и утилизацией отходов;

- экологическое воспитание и просвещение населения. 

	Сроки реализации Программы
	- 2011 – 2013 годы

	Исполнители Программы
	- Администрация Мясниковского района;

-  администрации муниципальных образований в случае принятия их представительными органами   соответствующих решений.


	Объемы и источники финансирования Программы
	- Общий объём финансирования Программы составляет 942,4 тыс. рублей, из них:

· в 2011 году – 441,08  тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0 тыс. рублей;

из областного бюджета – 200,0 тыс. рублей;

из местного бюджета -241,8 тыс. рублей;

· в 2012 году – 243,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета – 0  тыс. рублей;

из областного бюджета - 0 тыс. рублей;

из местного бюджета – 243,0  тыс. рублей;

· в 2013 году – 257,6 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета - 0 тыс. рублей;

из местного бюджета -257,6 тыс. рублей;



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- уменьшение доли аварийно-опасных и бесхозяйных гидротехнических сооружений;

- предотвращение подтопления и затопления при прохождении паводковых вод территорий и населения;
- сохранение и увеличение площади зеленых насаждений на территории населенных пунктов;

- повышение уровня экологического культуры и образования, формирование экологического сознания;

- предотвращение ущерба в результате реализации мероприятий по обеспечению безопасности ГТС;



	Система организации контроля за исполнением Программы
	- Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Мясниковского района;


РАЗДЕЛ 2
СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В условиях реформирования экономики вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Экологическая ситуация в Ростовской области, и в частности в Мясниковском районе  остается напряженной, а уровень загрязнения окружающей среды - высоким. 
Одним из ключевых направлений развития Мясниковского района является повышение уровня и качества жизни населения. Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие района могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов.
В связи с этим возрастает актуальность разработки и реализации мер по улучшению экологической ситуации, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением. Перспективное решение проблем экологии и природопользования на территории района требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода, что обусловило необходимость разработки районной  программы "Муниципальная целевая долгосрочная программа в области охраны окружающей среды и рационального природопользования в Мясниковском районе на 2011-2013 годы" (далее – Программа).
Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на решение задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования, осуществление которых, будет способствовать обеспечению экологической безопасности, устойчивому функционированию естественных экологических систем, защите территории и населения Мясниковского района от негативного воздействия вод, охране и рациональному использованию водных объектов,  экологической их реабилитации и оздоровлению, обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, управления движением и утилизацией отходов. Определение мероприятий Программы основано на наиболее острых проблемах. 
Заиление и занесение русел малых рек и водотоков приводит к невозможности безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод и, как следствие, затоплению и подтоплению территорий  населенных пунктов Мясниковского района.

 Максимальное антропогенное воздействие   приходится на реки Тузлов и малую реку Мокрый Чалтырь. Причинами загрязнения водных объектов является сброс в природные водные объекты  недостаточно очищенных  сточных вод с коммунальных  объектов, а также сброс без очистки ливневых, талых вод, неудовлетворительное состояние прибрежных зон. 

В настоящее время состояние водных объектов района характеризуется заилением и занесением русла малой реки Мокрый Чалтырь в черте с.Чалтырь на участке 5,5 км, реки Тузлов на участке  сл. Петровка - х. Карпо-Николаевка протяженностью 5,2 км,   зарастанием русла  камышовой и тростниковой растительностью, что приводит к деградации водных ресурсов,  мест нереста рыб, а также снижает возможность безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод и, как следствие, может привести к затоплению и подтоплению территорий населенных пунктов района. 

На территории Мясниковского района  расположено и эксплуатируются 18 напорных гидротехнических сооружений (далее - ГТС), из них 13 находятся на балансе сельскохозяйственных предприятий района, 5 ГТС не имеют балансодержателя или от права собственности отказались и являются бесхозяйными. Необходима регистрация права муниципальной собственности на  5-ти ГТС. Для  обеспечения безопасной эксплуатации ГТС и определения необходимости проведения работ по капитальному ремонту требуется проведения обследований и  разработка соответствующей документации - паспорта ГТС пруда, критерий безопасности и проекта мониторинга безопасности ГТС пруда,  проектно-сметная документация на проведение ремонтных работ.

Одной из серьезных экологических проблем в Мясниковском районе остается проблема размещения и  утилизации  твердых  отходов потребления. Функционирующие на  территории района свалки, не отвечают  действующим санитарным и  экологическим требованиям. Необходим поэтапный их вывод  из эксплуатации и  дальнейшая их рекультивация. Нерешенность вопросов размещения,  и утилизации  отходов приводит к увеличению их объемов,  необходимости эксплуатации существующих свалок до момента строительства нового полигона ТБО в 2,5 км восточнее п. Щедрый. 
Жизненно необходимым условием существования человека является сохранение и приумножение зеленых насаждений. 
На территории Мясниковского района общая площадь агролесомелиоративных насаждений на землях сельскохояйственного назначения составляет 1823,9 га, из них полезащитных лесополос 1110,2 га. Площадь зеленных насаждений, на которой ведутся уходные работы в населенных пунктах района– 17,54 га, в том числе районный центр 8,42 га. Для достижения нормативной  обеспеченности зелеными насаждениями населенных пунктов района, необходима реконструкция и развитие зеленого фонда, а также проведение мероприятий по инвентаризации и долгосрочной оценке деревьев.

 Важнейшее значение для предотвращения эрозии земель, охраны и защиты почв имеют агролесомелиоративные мероприятия, обладающие такими преимуществами перед другими методами защиты земель, как долговременность, относительно малая капиталоемкость, экологичность, простота создания и эксплуатационная окупаемость.

С целью  охраны, защиты и содержания агролесомелиоративных полезащитных лесных насаждений на территории Мясниковского района и использования их защитных  свойств, для обеспечения защиты и охраны земель от негативных воздействий необходимо проведение  мероприятий по кадастровому учету земельных участков, на которых произрастают лесные насаждения. Регистрация права муниципальной собственности на такие земельные участки позволит вести учет расходов муниципальных бюджетов на защиту и содержание полезащитных зеленых насаждений.

       Уровень экологической культуры и экологического сознания части населения района, включая руководителей хозяйствующих субъектов, остается довольно низким, что зачастую является причиной осуществления деятельности, негативно влияющей на состояние окружающей среды. Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района путем его информирования о состоянии окружающей среды и привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды.

Формирование экологической культуры жителей Мясниковского района, повышение уровня экологического воспитания и образования населения, особенно детей и подростков, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде. При этом без информирования населения обо всех аспектах охраны окружающей среды и рационального природопользования, без реализации права граждан на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды не произойдет радикальных изменений в его сознании и поведении.
РАЗДЕЛ 3
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Целями Программы являются:
- повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Мясниковского района и сохранение благоприятной окружающей среды

- обеспечение  рационального природопользования;

- формирование экологической культуры населения; 

- повышение защищенности окружающей среды от негативных природных явлений и антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека;

- эффективное использование  агролесомелиоративных насаждений. 

Задачами Программы являются:

- обеспечение защищенности окружающей среды посредством снижения  негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

организация детско-юношеского экологического движения;

- защита территории и населения Мясниковского района от негативного воздействия вод; 

- обеспечение сохранения  зеленых насаждений на территориях населенных пунктов  района, их охрана и защита;

- организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;

- достижение нормативной  обеспеченности зелеными насаждениями населенных пунктов района, реконструкция и развитие зеленого фонда;

- управление движением и утилизацией отходов;
- экологическое воспитание и просвещение населения.
                                   Сроки реализации программы. 

Реализация Программы предусмотрена на период с 2011 по 2013 годы включительно, с ежегодным уточнением мероприятий программы и объема денежных средств.
РАЗДЕЛ 4.
 МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализацию Программы осуществляет Администрация Мясниковского района и соисполнители Программы посредством осуществления мероприятий Программы. 
Для реализации Программы Администрация Мясниковского района:

осуществляет в установленном порядке финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета;

осуществляет консультационную, организационную и информационную поддержку мероприятий, проводимых в рамках настоящей Программы;

осуществляет общее руководство и координацию деятельности исполнителей и соисполнителей Программы. 
На проведение работ по принятию бесхозных ГТС в муниципальную собственность выделяются средства Фонда софинансирования расходов областного бюджета в виде субсидий бюджету района на проведение работ по принятию бесхозных ГТС в муниципальную собственность. 

РАЗДЕЛ 5.
 НОРМАТИВНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ.

Для обеспечения реализации Программы предполагается разработать следующие нормативные акты:

Постановления администрации сельских поселений об утверждении перечня объектов озеленения;

Решения сельских поселений об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.
                                              РАЗДЕЛ 6
ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление Программой осуществляется Администрацией Мясниковского района.
Муниципальный заказчик Программы несёт ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы (таблица 1), эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать:

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий по Программе;

перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способах достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы.

РАЗДЕЛ 7
ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечено:

· уменьшение количества бесхозяйных гидротехнических сооружений;
· увеличение площади ежегодно создаваемых зеленых насаждений на территориях населенных пунктов, обеспечение сохранения и развития защитных функций зеленных насаждений;
· повышение уровня экологического просвещения и образования, формирование экологической культуры;

· защита территорий и населения Мясниковского района от негативного воздействия вод;

· защита граждан от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных и регулирование численности безнадзорных животных гуманными методами;

· снижение техногенной нагрузки на территорию за счет ликвидации несанкционированных свалок и свалочных очагов мусора. 
МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

Таблица 1 (тыс. рублей)

	N    
п/п
	Наименование     
мероприятия
	Ответственный
исполнитель и
соисполнители
мероприятия
	Сроки    
реализа- 
ции меро-
приятия
	Объемы финансирования, 

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	
	
	Федеральый бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджнт
	Федеральый бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджнт
	Федеральый бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджнт

	1. 
	Проведение сходов граждан с доведение информации:

- о порядке обращения с отходами при их сборе и вывозе;
- о запрете сжигания мусора и опавшей листвы;  

- об исполнении правил благоустройства территории поселения.
	Главы  сельских поселений, специалисты
	постоянно
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. 
	Повышение эффективности деятельности по обращению с отходами:

- проведение работы по заключению Договоров на предоставление услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и мусора с доведением процента охвата населения и юридических лиц услугой не менее

 80 %

- информационная работа с 

населением;
- применение административной практики;
	Главы  сельских поселений, специалисты
	постоянно
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. 
	Проведение дней экологической безопасности «Экология. Безопасность. Жизнь»:
 - в детских дошкольных и школьных заведениях, библиотеках, Домах Культуры провести занятия на тему «Сохраним планету» (конкурсы сочинений и фотографий,  рисунков, читательские конференции, круглые столы по проблемам экологии и т. д.).
	Главы сельских поселений,  руководители детских дошкольных и школьных учреждений, заведующие библиотек, специалист-эколог  района 
	Ежегодно 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. 
	Проведение рейдов по выявлению свалочных очагов на территории поселения, ликвидация несанкционированных свалок и стихийных свалочных очагов мусора. 
	Главы  и специалисты сельских поселений,  
	Согласно графика объезда поселения
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)

	5. 
	Организация работы в сфере использования, охраны, защиты зеленых насаждений:

- проведение инвентаризации зеленых насаждений и утверждение перечня объектов озеленения общего пользования;

- обследование состояния зеленых насаждений, вырубка сухостойных и аварийно-опасных деревьев, санитарная обрезка деревьев; 
- проведение высадки  деревьев и кустарников, устройство цветников и газонов;

- доведение площади зеленых насаждений до нормативной обеспеченности.
	Главы  сельских поселений, специалисты, 
	Ежегодно 
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)

	6. 
	Проведение мероприятий по профилактике и борьбе с карантинными объектами (амброзия, повилика полевая, горчак  розовый, паслен колючий):

- проведение обследований и принятие мер по ликвидации карантинных объектов; 

- проведение скашивания территорий.

Информирование населения о ходе проведения мероприятий по борьбе с карантинными объектами.
	Главы сельских поселений, специалисты
	Ежегодно 
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)

	7. 
	Осуществление мероприятий по

экологическому воспитанию и

образованию населения: 

- проведение   экологических субботников по уборке и благоустройству.
	Отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды Администрации района, главы  сельских поселений, 
	Ежегодно
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8. 
	Проведение работ по принятию в муниципальную собственность бесхозяйных ГТС. 
	Администрации  сельских поселений
	2011
	230,1
	-
	200,0
	30,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9. 
	Мероприятия в области  охраны окружающей среды:

 
	Администрация района,  
	Ежегодно, согласно утвержденных мероприятий
	622,9
	-
	-
	1183,2
	-
	-
	2213,3
	-
	-
	2226,4

	
	- работы по  расчистке  участков  русел малых рек и водотоков.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. 
	Мероприятия по организации и поддержке детско-юношеского экологического движения;


	Администрация района, МУ «отдел образования Администрации района»
	Ежегодно, согласно утвержденных мероприятий
	72,4
	-
	-
	21,5
	-
	-
	24,7
	-
	-
	26,2

	11. 
	Разработка Правил использования  водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд находящихся в муниципальной собственности.
	Администрации сельских поселений, отдел сельского хозяйства и охраны окружающей среды Администрации района.
	2011-2012
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12. 
	Выполнение превентивных противопаводковых мероприятий.
	Администрация района,  администрации сельских поселений
	Ежегодно, согласно утвержденных мероприятий 
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)

	13. 
	Мероприятия по обращению с  ртутьсодержащими отходами:

- утилизация  ртутьсодержащих отработавших ламп;


	Администрация района,  бюджетные организация и учреждения 
	Ежегодно, согласно  мероприятий по содержанию здания
	17,0
	-
	-
	7,00


	-
	-
	5,00
	-
	-
	5,00

	14. 
	 - сбор и утилизация отработавших ртутьсодержащих ламп. 
	администрации сельских поселений
	Ежегодно, согласно  мероприятий по содержанию здания и уличного освещения
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)
	-
	-
	(*)

	15. 
	Всего
	
	
	942,4
	-
	200,0
	241,8
	-
	-
	243,0
	-
	-
	257,6


(*) – объем средств местных бюджетов определяются правовыми актами органов местного самоуправления сельских поселений 

                                            Управляющий делами      
                                     Администрации района                                                   Воловодов А.Г.
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